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附件 3 

 

《特种作业实际操作考评手册》编写说明 
 

为贯彻落实《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》，

进一步规范特种作业实际操作考试工作，以便实际操作考评人

员更好的理解《特种作业安全技术实际操作考试标准（试行）》

要求，准确掌握特种作业实际操作安全考核要点，应急管理部

安全生产基础司和应急管理部培训中心在深入调研基础上，组

织有关单位编写了《特种作业实际操作考评手册（高压电工作

业分册）（征求意见稿）》和《特种作业实际操作考评手册（钻

井司钻作业分册）（征求意见稿）》（以下简称《手册》）。 

一、编写的必要性 

很多生产安全事故暴露出由于特种作业人员安全素质不高，

无证上岗、违规违章操作引发的生产安全事故极为惨痛，教训

极其深刻。因此，加强特种作业人员安全技术培训考核，对防

范和减少伤亡事故至关重要。《特种作业人员安全技术实际操

作考试标准（试行）》（以下简称《标准》）颁布实施以来，

对强化和规范特种作业实际操作考试，提高特种作业人员安全

操作技能发挥了积极作用。但实际操作考试过程中仍存在重理

论轻实操、重形式轻内容等现象，实际操作考试组织管理不够

规范，考试过程中对安全风险点等核心内容把握不够准确。因

此，有必进一步细化现行特种作业人员安全技术实际操作考试
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标准，编写特种作业实际操作考评手册，以便各地用于更好的

指导工作实践。 

二、编写依据 

《中华人民共和国安全生产法》 

《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（原国家安

全监管总局 30号令） 

《特种作业人员安全技术培训大纲和考核标准》 

《特种作业安全技术实际操作考试标准（试行）》 

《特种作业安全技术实际操作考试点设备配备标准》 

《特种作业人员安全技术培训考试系列配套教材》 

以及相关国家标准和行业标准。 

三、总体思路 

手册编写始终坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立安

全发展理念，弘扬生命至上、安全第一的思想，注重特种作业

实操考试从关注考核结果向关注操作过程安全转变，以工作任

务为主线，以安全要点为核心，对《标准》四个考试科目进一

步细化，实现考核题目任务化、考核条件场景化、考核要素标

准化和安全风险点贯穿全过程。在考察考生熟练操作基础上，

重点考察考生的安全意识、风险识别能力和对各操作步骤安全

风险点的掌握情况。手册可作为实际操作考评人员的考评工具，

也可作为特种作业人员的辅助学习资料。 

四、主要内容 

《手册》将《标准》规定的 4 项内容细化为 8 项内容，具

体包括考试目标、考试方式、考试时间、考场要求、任务描述、
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作业安全考试要点、任务实施、评分标准等。其中，任务描述

是基于前 4 项基础上，将考试题目任务化，构建实际操作考试

场景，作业安全考试要点对任务描述和任务实施起到承前启后

作用，也是每项实际操作考试任务中的安全风险点，实际操作

任务实施过程中，要求考生在实际操作的同时，同步口述操作

要领及安全注意事项，以便考评人员更加合理的判断考生对各

操作步骤中安全要点掌握情况和考生的安全意识，并对照评分

表进行评分。 

五、相关说明 

《特种作业实际操作考评手册（高压电工作业分册）（征

求意见稿）》按照《标准》要求，将高压电工作业四个考试科

目的 17 项考试内容细化为 33 道考试题目，其中科目一（安全

用具使用）5 道考试题目、科目二（安全操作技术）21 道考试

题目、科目三（作业现场安全隐患排除）2道考试题目、科目四

（作业现场应急处置）5道考试题目，上述考试题目基本涵盖了

《标准》所要求的考试内容，具有较强的操作性。各地区可结

合本地实际，按照《手册》编写思路，适当增加考试题目。 

《标准》科目一（安全用具使用）设置的电工仪器仪表、

电工安全用具、电工安全标识等考试内容，在条件具备前提下，

不再单独考核其识别和使用，而是将其与科目二（安全操作技

术）的具体操作任务结合起来进行考核，例如：“兆欧表的使

用”放在科目二“10kV电力变压器绝缘测试（K26）”等任务中

进行考核；“电工安全用具和电工安全标识的使用” 放在科目

二“10kV配电室馈线由运行转检修（K21-3）”等任务中进行考
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核。《手册》中各考试题目的“作业安全考试要点”涵盖了该

题目的全部否决项，“考场要求”对实施该考试题目所需实际

操作考核设备应当具备的功能进行了具体要求。 

 

 

 


